


La Corrupción 



Un acto ilegal que ocurre 
cuando un servidor público 
abusa de sus funciones para 
obtener dinero, regalos, 
favores, o cualquier beneficio 
para sí mismo, sus familiares 
o conocidos. (INEGI)

Corrupción







• Abuso de autoridad y de confianza 
• Conflicto de interés 
• Enriquecimiento ilícito 
• Fraude  
• Información privilegiada 
• Malversación de fondos 
• Manipulación de licitaciones 
• Soborno  
• Tráfico de autoridad

Corrupción



La Corrupción  
en México



• México ocupa el lugar 123 
de 176 países en percepción 
de la corrupción  

• Descendió 8 lugares 

Índice de percepción de la corrupción 
2016, Transparencia Internacional

La Corrupción en México 



• México ocupa el lugar 99 
de 113 países ausencia de 
corrupción en el gobierno 

Rule of law index 2016, The World 
Justice Project 

La Corrupción en México 



• En 2016 la corrupción nos 
costó a los mexicanos 
alrededor de $890,000 
mdp 

Anatomía de la Corrupción 2016,  
María Amparo Casar

El costo de la Corrupción 



• En 2016 las empresas 
pagaron $1,600 mdp por 
actos corrupción  

INEGI

El costo de la Corrupción 



• Agilizar trámites: 64.6% 
• Evitar multas: 39.4%.  
• Obtener permisos: 30.7% 

INEGI

Los actos más frecuentes







La Percepción de 
la Corrupción  

en Juárez













Trámites











Tránsito















Policía Municipal













13.5% 11.3%



El Costo de la 
Corrupción  

Administrativa





$19,985,109



Costo de la corrupción 
administrativa 2017: 
$27,420,919 pesos



2017: $27.42 mdp 
2016: $16.30 mdp 

Incremento de 68%

El costo de la Corrupción 
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La Corrupción  
Política



•Cabildo anterior autorizó $348 
mdp para cambiar 30,000 
luminarias de nueva tecnología

•En garantía participaciones de 
un fondo federal por 72 meses

El caso Intelliswitch



•Convocatoria: 26 de diciembre 
•Apertura de paquetes: 8 de 
enero 

•Regidores denunciaron un 
sobreprecio de $110 mdp

El caso Intelliswitch





•Solicitud de rescisión de 
contrato con Intelliswitch en el 
Cabildo

•Pruebas suficientes para al 
menos iniciar una investigación

•Silencio cómplice

El caso Intelliswitch





•Denuncia de PEJ ante la 
Contraloría Municipal para que 
investigue el proyecto de 
alumbrado (Enero de 2017)

El caso Intelliswitch





Denuncia penal



•Actualmente se pagan $4.68 
millones de pesos mensuales 
($56.1 anuales)

El caso Intelliswitch



Gobierno 
Municipal





¿QUÉ ES LA CORRUPCIÓN? 

• ES UN FENÓMENO SOCIAL QUE 

MANTIENE Y PROPAGA LA 

DESIGUALDAD Y LA POBREZA. 

 

• AFECTA LA DISTRIBUCIÓN DEL 

INGRESO. 

 

• Y LA PARTICIPACIÓN EQUITATIVA EN LA 

VIDA SOCIAL Y ECONÓMICA EN LA 

COMUNIDAD. 



¿QUÉ PROPICIA LA CORRUPCIÓN? 

Transparencia 
La transparencia es débil o 

de plano no existe. 

 

Impunidad 
No se castigan los actos 

de corrupción y la 

sociedad lo percibe así. 

Participación ciudadana 
La ciudadanía no participa a 

través de la denuncia. 



ESTRATEGIA MUNICIPAL ANTICORRUPCIÓN 

PARA ATACAR FRONTALMENTE LA 

CORRUPCIÓN, HEMOS DETERMINADO 

ACCIONES DECIDIDAS, SISTEMÁTICAS Y 

PERMANENTES, PARA INHIBIR LAS 

CAUSAS ESTRUCTURALES QUE REDUCEN 

LA DISCRECIONALIDAD Y LA OPACIDAD. 

 

ESTA ESTRATEGIA ESTÁ BASADA EN 

CINCO PILARES: SIMPLIFICAR, MOSTRAR, 

REVISAR, DENUNCIAR Y SANCIONAR. 



ESTRATEGIA EN 5 PILARES 

Emprender las acciones legales y 

administrativas para que las personas 

corruptas sean castigadas 

Hacer público el actuar, toma de 

decisiones y manejo de recursos 

MOSTRAR 

Auditar e investigar procedimientos, 

decisiones y recursos que manejan los 

servidores públicos 

REVISAR 

Promover la participación ciudadana, para 

denunciar los actos de corrupción 

DENUNCIAR 

SANCIONAR 

Hacer trámites simples, y automatizados para 

evitar discrecionalidad 

SIMPLIFICAR 



SIMPLIFICAR 

CUANDO LOS TRÁMITES SE HACEN 

MAS SIMPLES, CORTOS Y SE 

AUTOMATIZAN, SE DISMINUYEN LOS 

ACTOS DE CORRUPCIÓN DEBIDO A 

QUE SE EVITA LA DISCRECIONALIDAD 

EN LA TOMA DE DECISIONES Y EN LA 

ACTUACIÓN HUMANA. 



SIMPLIFICAR 

ESTAS SON SOLO ALGUNAS DE LAS ACCIONES QUE HEMOS 

REALIZADO AL RESPECTO, EN ESTOS 11 MESES DE GESTIÓN 

INDEPENDIENTE: 

• SE REORGANIZARON LAS DIRECCIONES MUNICIPALES, ELIMINANDO PUESTOS QUE 

SOLO REPRESENTABAN UN GASTO A LA ADMINISTRACIÓN MUNICIPAL. 

• SE ESTABLECIÓ EL PROCEDIMIENTO DE FIRMA ELECTRÓNICA A LA EMISIÓN DE 

CARTAS DE IDENTIDAD. 

• SE ELIMINÓ EL COBRO POR LOS PERMISOS DE COMERCIO. 

• SE ELABORÓ UN MANUAL DE OPERACIÓN DEL COMITÉ DE ADQUISICIONES. 

• SE DISMINUYERON LOS REQUISITOS EN LOS TRAMITES DE LICENCIA DE 

FUNCIONAMIENTO Y USO DE SUELO 

• SE GENERARON PERMISOS DE CONSTRUCCIÓN INMEDIATOS. 

• LAS LICENCIAS DE FUNCIONAMIENTO SE PUEDEN TRAMITAR POR INTERNET.  



 

MOSTRAR 

LA TRANSPARENCIA TIENE QUE 

VER NO SOLO CON EL HACER 

PÚBLICA LA INFORMACIÓN, SINO 

CON EL HECHO DE QUE LA 

SOCIEDAD PUEDA VER DE CERCA 

LA TOMA DE DECISIONES. 



MOSTRAR 

• SE DESARROLLO EL PORTAL MUNICIPAL DE TRANSPARENCIA, CON 

EL FIN DE CUMPLIR CON LA NORMATIVIDAD EN LA MATERIA. 

• SE HAN RECIBIDO A LA FECHA 1,001 SOLICITUDES DE 

INFORMACIÓN, DE LAS CUALES SE HAN RESPONDIDO 946 Y 

ESTÁN EN TRÁMITE 55. 

• SE TIENE UN TIEMPO PROMEDIO DE RESPUESTA DE 8.80 DÍAS 

MIENTRAS QUE LA LEY MARCA 10 DÍAS. 

• SE HAN RESPONDIDO 4,037 PREGUNTAS. 

• SE HAN RECIBIDO 33 RECURSOS DE REVISIÓN. 

 

• POR PRIMERA VEZ EN LA HISTORIA DE JUÁREZ, LAS LICITACIONES 

DEL COMITÉ DE ADQUISICIONES DEL MUNICIPIO DE JUÁREZ Y DEL 

COMITÉ DE OBRA PÚBLICA, SE TRANSMITEN EN TIEMPO REAL A 

TRAVÉS DE REDES SOCIALES. 



REVISAR 

TIENE COMO OBJETIVO DETECTAR 

LAS DESVIACIONES NORMATIVAS Y 

LAS INFRACCIONES A  

LOS PRINCIPIOS DE LEGALIDAD, 

HONESTIDAD, EFICIENCIA, EFICACIA, 

ECONOMÍA, RACIONALIDAD, 

AUSTERIDAD, TRANSPARENCIA, 

CONTROL Y RENDICIÓN DE CUENTAS, 

DE TAL MODO QUE PUEDAN 

ADOPTARSE LAS MEDIDAS 

CORRECTIVAS Y PREVENTIVAS 

PERTINENTES. 



REVISAR 

ESTAS SON ALGUNAS DE LAS ACCIONES QUE SE REALIZAN EN ESTE PILAR: 

 

• MECANISMOS DE CONTROL, INFORMACIÓN PERIÓDICA SOBRE EL AVANCE 

DE LAS METAS Y REVISIONES AL EJERCICIO DE LOS RECURSOS. 

 

• COMITÉS DE ADQUISICIONES Y OBRA PÚBLICA CON PROCEDIMIENTOS 

TRANSPARENTES DE  CONFORMIDAD CON LA NORMATIVIDAD APLICABLE. 

 

• EN MATERIA DE OBRA PÚBLICA, COMPARATIVO DE PRECIOS UNITARIOS.  

 

• REVISIÓN DE CUMPLIMIENTO DE PROVEEDORES QUE RESULTAN  

ADJUDICADOS CON ALGÚN CONTRATO.  

 

• DECLARACIONES PATRIMONIALES DE SERVIDORES PÚBLICOS 

 

 

 



REVISAR 

RESULTADOS: 

 

• MÁS DE 100 LICITACIONES TRANSMITIDAS EN VIVO Y 

SIN EDICIÓN A TRAVÉS DE FACEBOOK, YOUTUBE, Y LA 

PÁGINA DEL MUNICIPIO DE JUÁREZ. 

• 53 AUDITORIAS FINANCIERAS Y ADMINISTRATIVAS 

CONCLUIDAS 

• 8 INVENTARIOS DE ALMACENES 

• 521 ACTAS DE ENTREGA RECEPCIÓN 

• 281 OPERATIVOS ESPECÍFICOS DE AUDITORÍA 

• 1,168 DECLARACIONES PATRIMONIALES, INICIALES, 

ANUALES Y FINALES 



DENUNCIAR 

LA DENUNCIA CIUDADANA ES DE UNA 

IMPORTANCIA FUNDAMENTAL PARA 

COMBATIR LA CORRUPCIÓN; SIN ELLA 

SE QUEDA TRUNCA CUALQUIER 

ESTRATEGIA. 

 

ES NECESARIA PARA SALVAGUARDAR 

LOS PRINCIPIOS DE LEGALIDAD QUE 

RIGEN EL FUNCIONAMIENTO DE LA 

ADMINISTRACIÓN PÚBLICA MUNICIPAL. 



DENUNCIAR 

ESTAS SON ALGUNAS DE LAS ACCIONES QUE SE REALIZAN EN ESTE PILAR: 

 

• SE CREÓ LA DIRECCIÓN DE PRÁCTICAS DE BUEN GOBIERNO. 

 

• SE SIMPLIFICÓ LA FORMA DE PRESENTAR LAS DENUNCIAS POR PARTE DEL 

CIUDADANO, POR ESCRITO O PERSONALMENTE. 

 

• SE HABILITÓ LA POSIBILIDAD DE QUE LOS CIUDADANOS DENUNCIEN A 

TRAVÉS DEL PORTAL DEL MUNICIPIO. 

 

• SE DISEÑARON CAMPAÑAS PARA COMUNICAR A LA CIUDADANÍA EL 

BENEFICIO DE LA DENUNCIA CIUDADANA. 



SANCIONAR 

PARA COMBATIR LA IMPUNIDAD ANTE LA 

CORRUPCIÓN QUE LASTIMA TANTO A LA 

SOCIEDAD, DENTRO DEL MARCO LEGAL 

SE ESTÁN LLEVADO A CABO LAS 

ACCIONES DE CASTIGO EN CONTRA DE 

LOS FUNCIONARIOS QUE INCURRAN EN 

ACTOS DE CORRUPCIÓN. 

 
ACCIÓN: 

CREACIÓN DE LA DIRECCIÓN DE 

RESPONSABILIDADES 

 



SANCIONAR 

• 401 SANCIONES POR NO PRESENTAR LA DECLARACIÓN PATRIMONIAL. 

• DE LAS 462 DENUNCIAS CONTRA POLICÍAS, 83 EXPEDIENTES SE 

REMITIERON A LA COMISIÓN DE SERVICIO PROFESIONAL DE CARRERA, 

HONOR Y JUSTICIA PARA INICIO DE PROCEDIMIENTO. 

• SE HAN LLEVADO 71 AUDIENCIAS DE DESAHOGO DE PRUEBAS. 

• SE PARTICIPÓ EN 13 SESIONES DE VALORACIÓN DE EXPEDIENTES, PARA 

RESOLVER LA SITUACIÓN JURÍDICA DE LOS ELEMENTOS. 

• DETERMINANDO 27 REMOCIONES Y 37 SUSPENSIONES DE ELEMENTOS DE 

SEGURIDAD PÚBLICA. 

• SUSPENSIÓN TEMPORAL DE 7 SERVIDORES PÚBLICOS, HA EFECTO DE NO 

ENTORPECER LOS PROCEDIMIENTOS RESPECTIVOS. 

• DEL TOTAL DE AUDITORIAS REALIZADAS, 13 HAN DERIVADO EN INICIO DE 

PROCEDIMIENTO DE RESPONSABILIDADES. 



CONCLUSIONES 

• EL COMBATE A LA CORRUPCIÓN ES UN PROCESO LARGO, QUE REQUIERE 

REVISIONES PERIÓDICAS Y EN SU CASO MODIFICACIÓN DE LA ESTRATEGIA. 

 

• NO SE PUEDE COMBATIR LA CORRUPCIÓN SIN ESTRATEGIA 

 

• LA ESTRATEGIA REQUIERE DE ACCIONES DECIDIDAS, CONCRETAS, 

SISTEMÁTICAS Y PERMANENTES. 

 

• EL VALOR FUNDAMENTAL PARA COMBATIR LA CORRUPCIÓN ES LA 

VOLUNTAD DE HACERLO. 



GRACIAS POR SU 

ATENCIÓN 



Gobierno del 
Estado



El combate
a la corrupción
en México.
Stefany Olmos Loya
2017



El combate a la
corrupción en México.

1076 mdp cuantificado por afectación al patrimonio estatal

10 órdenes de aprehensión
libradas por más de
1,000 millones de pesos
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Vinculados a proceso penal.

El combate a la
corrupción en México.

Datos de la Secretaría de la Función Pública de Chihuahua
(Última actualización: 22 de Septiembre del 2017)

VINCULADOS A
PROCESO PENAL

14
PESONAS EN TOTAL

VINCULADAS
A PROCESO
 A LA FECHA

VINCULADOS A
PROCESO PENAL

EN LIBERTAD
BAJO FIANZA 4VINCULADOS

A PROCESO
FEPADE
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Propiedades embargadas.

El combate a la
corrupción en México.

Datos de la Secretaría de la Función Pública de Chihuahua
(Última actualización: 22 de Septiembre del 2017)

1 MIL 619 METROS

1 FINCA URBANA LOCALIZADA
EN LA ZONA SUR DEL ESTADO

9 FINCAS RÚSTICAS QUE 
REPRESENTAN MÁS DE
4 MIL 750 HECTÁREAS



Sanciones administrativas.

El combate a la
corrupción en México.

Datos de la Secretaría de la Función Pública de Chihuahua
(Última actualización: 22 de Septiembre del 2017)

En comparación a la administración anterior aumentó un 460%
el total de servidores públicos inhabilitados, y 500% las sanciones económicas

Funcionarios han sido
sancionados a la fecha.

37 Inhabilitaciones para ejercer 
cargos públicos a la fecha.

28
Sanciones de carácter
económico a la fecha.
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Definición 
de corrupción.

“El abuso del poder público para beneficio privado”
Transparencia Internacional

El combate a la
corrupción en México.



Para entender el
fenómeno la corrupción (1).

El combate a la
corrupción en México.



Para entender el
fenómeno la corrupción (2).

El combate a la
corrupción en México.



Datos de Transparencia Mexicana . 
México: Anatomía de la Corrupción de María Amparo Casar (IMCO y el CIDE)

El combate a la
corrupción en México.

Panorama real 
de la corrupción.
De mal en peor: cambio en el Ranking Mundial del Índice de
Percepción de la Corrupción 2008-2014

BRA
BRASIL



El combate a la
corrupción en México.

Panorama real
de la corrupción.

Fuente: Encuesta Nacional de Impacto y Calidad Gubernamental 2013, INEGI

Porcentaje de la población que considera a la
corrupción como un problema.



El combate a la
corrupción en México.

Panorama real
de la corrupción.



Panorama real de la corrupción.

El combate a la
corrupción en México.



El combate a la
corrupción en México.

Panorama real de la corrupción.



•Operación Justicia para Chihuahua
•Sistema Estatal Anticorrupción
•Programa Especial de Buen Gobierno
•Eficiencia en contrataciones públicas. 
•Observa.gob.mx

Estrategia de
combate a la
corrupción.



El combate a la
corrupción en México.

Sistema Nacional Anticorrupción



El combate a la
corrupción en México.



El combate a la
corrupción en México.



El combate a la
corrupción en México.

www.observa.gob.mx

TODOS TENEMOS ALGO IMPORTANTE QUE DECIR

VIGILA, DENUNCIA,
SUGIERE, PARTICIPA



Propuestas



• Trámites y pagos 
electrónicos 

• Sistema de pago inmediato 
de multas de Tránsito 

• Cámaras y GPS en patrullas 
• Reportar detenciones a 

oficina central

Procedimientos 



• Elección directa de 
Regidores 

• Regidores Independientes 
• Re-elección de Regidores 
• Síndico Procurador

Representación popular



• Sistema estatal anticorrupción 
-Ley de obra pública 
- Ley de adquisiciones 
- Ley de responsabilidades de 

servidores públicos 
• Ley de participación 

ciudadana

Nuevo marco legal 



• Consejo ciudadano de 
transparencia 

• Plataforma de compras 
abiertas 

• Plataforma de obras 
abiertas

Transparencia 



• Testigos sociales  
-Obra pública 
-Compras 

• Comités de obra 
-Vigilancia ciudadana de 

nuevas obras públicas

Ciudadanía vigilante 



• ¿Cuáles son las prioridades 
de la ciudad? 

• ¿Quiénes las deciden? 
• ¿Cuáles son los criterios de 

elección? 
• ¿Hay recursos suficientes?

Prioridades de la ciudad 




